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ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAO

GABINETE

OFICIO N° 85/2026 — GAB
Feira Nova do Maranhdo (MA), 21 de maio de 2026.
A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO DA CONCEICAO SILVA 00 .

Presidente da Camara Municipal de Feira Nova do Maranhdo - MA r& {7

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o com o respeito que lThe ¢ devido, encaminho a Vossa Exceléncia, para os
fins legislativos cabiveis, o PROJETO DE LEI N°. 07/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre a implantagio e organizagdo do Servi¢o de Enfermagem ¢ da Sala de
Triagem com Acolhimento e Classificagdo de Risco no Hospital de Pequeno Porte (HPP) de Feira
Nova do Maranhdo; estabelece a jornada semanal de 30 (trinta) horas para os profissionais de
enfermagem vinculados a Secretaria Municipal de Saude; institui a capacitagdo obrigatoria da
equipe; ¢ fixa indicadores minimos de qualidade assistencial.

A iniciativa encontra respaldo no conjunto normativo federal que rege o exercicio
profissional de enfermagem — a Lei n® 7.498/1986, o Decreto n° 94.406/1987 e a Resolugao
COFEN n° 564/2017 —, bem como nas diretrizes do Ministério da Sadde para organizacdo de
hospitais de pequeno porte e atengdo as urgéncias, em especial a Portaria GM/MS n® 10/2017 ¢ a
Portaria MS n® 2.395/2011. Os requisitos fisicos da Sala de Triagem observam as RDC ANVISA n°
50/2002 e n® 63/2011, que disciplinam, respectivamente, os padrdes para projetos fisicos de
estabelecimentos de satde e os requisitos de boas praticas para servigos de satude.

O projeto ndo gera impacto orgamentario imediato além das dotagdes ja previstas para a area
de satde, conforme demonstrado na Exposi¢dao de Motivos e na Justificativa que o instruem, ambas
anexadas a este oficio. Na certeza de que a matéria recebera a atengdo e o exame criterioso de Vossa
Exceléncia e dos ilustres membros desta Casa Legislativa, renovo os protestos de estima e elevada
consideracao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Projeto de Lei n°. 07/2026
Servigo de Enfermagem, Sala de Triagem e Jornada de 30 Horas

Hospital de Pequeno Porte — Feira Nova do Maranhdao/MA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

O Poder Executivo Municipal submete a deliberagdo desta Camara o presente Projeto de Lei,
que tem por objeto a organizagdo legal do Servigo de Enfermagem e da Sala de Triagem com
Acolhimento e Classifica¢do de Risco (ACCR) no Hospital de Pequeno Porte (HPP) de Feira Nova
do Maranhio, o estabelecimento da jornada semanal de 30 (trinta) horas para os profissionais de
enfermagem da rede publica municipal de saide e a previsio de instrumentos de capacitagdo,

monitoramento e regulamentag¢do complementar.

I — Da realidade assistencial e da necessidade da intervencao legislativa

O Hospital de Pequeno Porte de Feira Nova do Maranhdo constitui o principal — e, para
grande parte da populagdo rural do Municipio, o unico — ponto de atengdo a saude disponivel para
demandas de urgéncia e emergéncia. Esse contexto impde ao servigo hospitalar uma
responsabilidade assistencial desproporcionalmente elevada em relagdo a sua estrutura formal, o que
torna ainda mais urgente a organizagdo técnica ¢ legal de seus processos internos.

A inexisténcia de triagem sistematizada gera atendimentos realizados na ordem de chegada,
sem distin¢do por gravidade clinica. O resultado € previsivel: pacientes em situagao critica aguardam
atendimento na fila ao lado de casos que poderiam ser resolvidos na atengdo primaria, enquanto
aqueles com queixas brandas — mas com mais experiéncia em buscar atendimento hospitalar — sao

atendidos antes de quem tem maior necessidade. Esse modelo ndo apenas compromete a seguranga
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do paciente como viola os principios de equidade e eficiéncia que norteiam o Sistema Unico de

Saude.

A intervencdo por lei ordinaria municipal justifica-se porque a matéria envolve organizagao
de servigo publico de saude, defini¢do de atribuigdes de servidores publicos, fixagdo de jornada de
trabalho e estabelecimento de obrigagdes de capacitagdo — todas matérias que demandam norma
legal para produzir efeitos vinculantes sobre a Administragdo, os servidores ¢ os prestadores de

servigo ao Municipio.

11 — Do amparo normativo federal

O projeto esta fundado em base normativa federal robusta e coerente:

a) — Lei n° 7.498/1986 ¢ Decreto n® 94.406/1987: delimitam as competéncias
privativas do Enfermeiro — entre elas a classificagio de risco, que constitui ato de
diagnostico de enfermagem — e as atividades que podem ser exercidas pelo Técnico de

Enfermagem sob supervisdo obrigatoria do Enfermeiro;

b) — Resolugio COFEN n° 564/2017: impde ao Enfermeiro o dever ético de
responsabilidade técnica, documentagio e supervisdo, fundamentos que embasam os arts. 5°
6° e 8° do projeto;

¢) — Portaria MS n° 2.395/2011: organiza o componente hospitalar da Rede de
Atengdo as Urgéncias, exigindo que o fluxo de atendimento seja baseado em critérios
técnicos de gravidade, o que legitima a implantagdo obrigatoria da triagem;

d) — Portaria GM/MS n° 10/2017: redefine as diretrizes de modelo assistencial e
financiamento para HPPs, estabelecendo parametros de estrutura, processo e resultado que o

projeto incorpora;
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e) — RDC ANVISA n° 50/2002: estabelece os padrdes técnicos para projetos fisicos

de estabelecimentos de satde, fundamentando os requisitos de area minima, instalagoes e
leiaute da Sala de Triagem previstos no art. 10;

f) — RDC ANVISA n° 63/2011: disciplina os requisitos de boas praticas para servigos
de sa(de, incluindo higienizagdo das maos, gestdo de residuos e controle de riscos,
fundamentando os incisos VII a IX do art. 10;

g) — Manual de Acolhimento com Classificagdo de Risco do Ministério da Saide

(2009): referéncia técnico-cientifica para o protocolo de triagem em 5 niveis previsto no art.

I1.

IIl — Da jornada de 30 horas e sua compatibilidade com o ordenamento municipal

A jornada semanal de 30 (trinta) horas para os profissionais de enfermagem ¢ medida que
encontra suporte direto no art. 45 da Lei Municipal n° 189/2020 (PCCS da Enfermagem), que ja
contempla jornadas entre 20 e 40 horas semanais, definiveis pelo Executivo. Trata-se, portanto, de
fixacdo legislativa dentro de um intervalo ja autorizado por lei anterior, sem ruptura com o
ordenamento municipal vigente.

Do ponto de vista técnico, a jornada de 30 horas é recomendada pelo Conselho Federal de
Enfermagem para profissionais que atuam em ambientes de urgéncia ¢ emergéncia, em razdo da
natureza estressante e de alta responsabilidade do trabalho. A redugdo da jornada contribui para
diminuir a incidéncia de erros associados a fadiga — fator reconhecido na literatura cientifica como
determinante da seguranga do paciente em servigos hospitalares. Do ponto de vista financeiro, a
medida ndo implica redugdo de remuneracdo nem aumento imediato de despesa, conforme

demonstrado adiante.

IV — Do impacto orcamentario e financeiro
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A presente proposta ndo cria cargos, ndo concede novas vantagens pecunidrias e ndo eleva o
patamar remuneratorio dos servidores. A jornada de 30 horas corresponde a um padrao ja previsto
na tabela de vencimentos da Lei Municipal n® 189/2020, sem desconto proporcional de salario. O
impacto financeiro adicional limita-se ao custeio da capacitagdo obrigatoria de 30 horas prevista no
art. 19, passivel de absorgdo pelo orgamento ja destinado a Secretaria Municipal de Saude e passivel
de complementagdo por repasses do Fundo Nacional de Saude (FNS), emendas parlamentares ou
convénios com o Estado do Maranhdo.

Os cquipamentos minimos para a Sala de Triagem — oximetro, esfigmomandometro,
termometro digital, glicosimetro e balanga —— sdo itens de custo unitario baixo, de grande parte ja
disponiveis nas unidades de saude do Municipio. A eventual aquisi¢do complementar pode ser
realizada com recursos do teto financeiro do bloco de Manutengdo das Ag¢des e Servicos Publicos de

Saude.

V — Do modelo de regulamentacao complementar

O projeto reserva ao Decreto e a Instru¢@o Normativa da Secretaria Municipal de Saude seis
matérias de natureza técnica e operacional, listadas no art. 26. Essa opgdo ¢ deliberada ¢
tecnicamente justificada: a lei estabelece os principios, as obrigagdes ¢ 0s parametros estruturantes;
os atos infralegais detalham, operacionalizam e atualizam sem necessidade de mobiliza¢ao do
processo legislativo para cada revisdo técnica. E o modelo consagrado no direito administrativo
brasileiro para servigos de saude, onde a velocidade da evolugdo normativa federal e técnico-
cientifica exige que a gestdo municipal disponha de instrumentos ageis de adaptagao.

Diante do exposto, o Poder Executivo manifesta sua plena convic¢do de que a matéria
merece aprovagdo por esta Camara Municipal, no interesse da saude publica do Municipio, da
organizagdo do servigo hospitalar e da valorizagao dos profissionais de enfermagem que integram a

rede municipal de satde.
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Feira Nova do Maranhao (MA), 21 de maio de 2026.
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PROJETO DE LEI N°. 07/2026 -GAB

"DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO E ORGANIZACAO
DO SERVICO DE ENFERMAGEM E DA SALA DE
TRIAGEM COM ACOLHIMENTO E CLASSIFICACAO DE
RISCO NO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE DE FEIRA
NOVA DO MARANHAO; ESTABELECE A JORNADA
SEMANAL DE 30 (TRINTA) HORAS PARA OS
PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM VINCULADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; PREVE A
CAPACITACAO OBRIGATORIA DA EQUIPE; INSTITUI
INDICADORES DE QUALIDADE; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

LUIZA COUTINHO MACEDO, Prefeita Municipal de Feira Nova do Maranhdo, Estado

do Maranhdo, no uso das atribui¢gdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz

saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre:

I — a implantagio e organizagdo do Servico de Enfermagem no Hospital de Pequeno

Porte (HPP) do Municipio de Feira Nova do Maranhao;

I — a implantagdo da Sala de Triagem com Acolhimento ¢ Classificacdo de Risco

(ACCR) no referido Hospital;
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Il — a jornada semanal de 30 (trinta) horas para os profissionais de enfermagem

vinculados a Secretaria Municipal de Satde, independentemente do local de lotagao;

IV — a capacitacio obrigatoria da equipe de enfermagem para o exercicio das
p g

atividades de triagem e assisténcia hospitalar;

V — os indicadores minimos de qualidade ¢ monitoramento do servi¢o implantado.

Art. 2° A implantagio ¢ a gestio do Servigo de Enfermagem ¢ da Sala de Triagem

observardo os seguintes principios:

I — universalidade ¢ equidade no acesso ao atendimento em saude;

Il — integralidade da ateng¢do, com organiza¢do do cuidado bascada em critcrios
técnico-cientificos;

I — humanizagao, por meio do acolhimento qualificado e do respeito a dignidade do
usuario;

IV — seguranga do paciente, com uso de protocolos validados e rastreabilidade das
agoes:

— legalidade e responsabilidade técnica, conforme dispdem a Lei n® 7.498/1986, o

Decreto n® 94.406/1987, a Resolugao COFEN n® 564/2017 e demais normas aplicaveis;

VI — eficiéncia, com racionalizagdo de recursos humanos e materiais e melhoria

continua dos processos assistenciais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢Oes:

I — Hospital de Pequeno Porte (HPP): estabelecimento hospitalar de até 30 leitos,
conforme a Portaria GM/MS n° 10/2017, responsavel pela atengdo as urgéncias de baixa e
média complexidade e pelo suporte a rede de atengdo a satide do Municipio;

IT — Servigo de Enfermagem: conjunto de agdes gerenciais, assistenciais e educativas
desenvolvidas pela equipe de enfermagem de forma sistematizada, com vistas a promogao,

protegao e recuperagao da saude dos pacientes em atendimento hospitalar;
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IIT — Sala de Triagem: espaco fisico e funcional destinado ao Acolhimento com

Classificacdo de Risco (ACCR) dos usuarios no ponto de entrada do HPP, operado por
Enfermeiro habilitado, conforme protocolo especifico;

IV — Acolhimento com Classificagdo de Risco (ACCR): processo dinamico de
identificagao dos pacientes que necessitam de tratamento imediato, baseado na gravidade do
quadro clinico e ndo na ordem de chegada, realizado mediante protocolo técnico-cientifico
validado;

V — Protocolo de Classificagdo de Risco: instrumento técnico claborado com basc no
Manual de Acolhimento com Classificacio de Risco do Ministério da Saude (2009),
adaptado a realidade do HPP, que orienta a avaliagdo ¢ o encaminhamento dos usudrios
segundo critérios clinicos objetivos:

VI — Enfermeiro Responsavel Técnico (RT): profissional de enfermagem com
registro ativo no COREN-MA que responde tecnicamente pelo Servigo de Enfermagem do
HPP perante os orgios reguladores e a Administragdo Municipal;

VII — Unidade Bésica de Saude (UBS): estabelecimento de atengdo primaria a saude,
situado em zona urbana ou rural, no qual atuam profissionais de enfermagem vinculados a

Secretaria Municipal de Satde de Feira Nova do Maranhao.

CAPITULO 11
DO SERVICO DE ENFERMAGEM NO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE

Art. 4° Fica implantado o Servigo de Enfermagem no Hospital de Pequeno Porte de Feira

Nova do Maranhao, integrante da Secretaria Municipal de Satde, com funcionamento ininterrupto e

cobertura de todos os setores do HPP.
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Paragrafo unico. O Servico de Enfermagem abrangera os setores de triagem, emergéncia,

observac¢do, internagdo, ambulatorio e quaisquer outros que existam ou venham a ser criados no

HPP.

Art. 5° O Servigo de Enfermagem sera dirigido por um Enfermeiro Responsavel Técnico
(RT), com registro ativo no COREN-MA, ao qual competira:

[ - coordenar ¢ supervisionar o servigo de enfermagem em todas as suas instancias,
zelando pelo cumprimento desta Lei e da legislagdo profissional aplicavel;

II — claborar ¢ manter atualizadas as escalas mensais de trabalho, gerenciando
auséncias ¢ substituicdes com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

III — elaborar, implantar, revisar ¢ atualizar os protocolos assistenciais, 0s
Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) e os instrumentos de registro do servigo;

[V — promover € monitorar a capacitagdo continua da equipe, conforme o Plano de
Educagdo Permanente em Saude previsto nesta Lei;

V — supervisionar ¢ avaliar periodicamente o desempenho de cada membro da equipe,
com registros formais de avaliagao;

VI — responder tecnicamente pelo servigo perante o COREN-MA, a Secretaria
Municipal de Saude, a Vigilancia Sanitaria e demais orgdos de regulagdo e controle;

VII — elaborar relatorio técnico semestral com os indicadores de qualidade e
encaminhd-lo a Diregdo do HPP e a Secretaria Municipal de Satde;

VIII — comunicar imediatamente a dire¢do do HPP e a autoridade sanitaria qualquer
evento adverso, irregularidade estrutural ou deficiéncia de recursos que comprometa a

seguranc¢a do paciente.
Art. 6° Ao Enfermeiro Assistencial ¢ ao Enfermeiro de Triagem compete:

I — realizar o acolhimento com classificagdo de risco dos usuarios que chegam ao

HPP, conforme o Protocolo de Classificagao de Risco previsto nesta Lei;
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I1 — elaborar a Sistematizagao da Assisténcia de Enfermagem (SAE), com anamnese,

diagnostico, prescrigdo, implementagdo e avaliagdo dos cuidados prestados;

Il — realizar e supervisionar procedimentos de enfermagem de maior complexidade
técnica, nos termos da Lei n® 7.498/1986 ¢ do Decreto n® 94.406/1987,

IV — coordenar ¢ orientar os Técnicos de Enfermagem no sector, garantindo a
observéncia dos protocolos e a qualidade dos cuidados:

V - registrar adequadamente todas as agdes no prontuario do paciente, com
identificagdo, data ¢ hora, conforme a Resolugdo COFEN n°® 564/2017;

VI — comunicar ao médico de plantdo ¢ ao Enfermeiro Responsavel Técnico qualquer
alteragdo significativa no quadro clinico do paciente;

VII — participar das atividades de capacitagdo ¢ dos processos de avaliagio de

desempenho.

Art. 7° Ao Técnico de Enfermagem, sob supervisdo direta e permanente do Enfermeiro,
compete:

[ — auxiliar no processo de triagem, procedendo a aferigdo e ao registro dos sinais
vitais dos usuarios e comunicando alteragdes ao Enfermeiro responsavel;

I1 — executar procedimentos técnicos de enfermagem conforme prescrigao médica ou
de enfermagem, nos termos do Decreto n” 94.406/1987;

III - zelar pela organizacdo, limpeza, higienizagao e abastecimento do ambiente de
trabalho, incluindo a Sala de Triagem e os demais setores em que estiver lotado;

IV — realizar a verificagdo diaria dos equipamentos e insumos da Sala de Triagem,
comunicando qualquer deficiéncia ao Enfermeiro;

V — preencher os impressos e formularios de registros conforme orientagao do
Enfermeiro responsavel;

VI — comunicar ao Enfermeiro toda intercorréncia com pacientes, incluindo alteragdo
de quadro clinico, queda ou recusa de procedimento;
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VII - participar das atividades de capacitac¢do e atualizagdo promovidas pelo servigo.

§ 1° E vedado ao Técnico de Enfermagem realizar classificacdo de risco de forma auténoma,
sendo esta atividade privativa do Enfermeiro, conforme o art. 11 da Lei n® 7.498/1986 e as normas
do COFEN.

Art. 8 O Servigo de Enfermagem mantera os seguintes instrumentos obrigatorios de

documentagao:

[ — escala mensal de trabalho, com identificagdo de todos os profissionais, sctores ¢
turnos;
IT — livro ou sistema cletronico de ocorréncias de enfermagem, com registro diario

das intercorréncias relevantes;

III — prontuario do paciente, com registros de enfermagem datados, assinados ¢ com

identificagdo do profissional;

IV — ficha de triagem padronizada, com os campos necessarios ao protocolo de

classificagdo de risco adotado;

V — relatério de indicadores de qualidade, com coleta mensal e consolidagdo
semestral.
Paragrafo tnico. O Secretario Municipal de Saude aprovard, por Instru¢do Normativa, os

modelos padronizados dos instrumentos previstos neste artigo.

CAPITULO 111
DA SALA DE TRIAGEM E DO ACOLHIMENTO COM CLASSIFICACAO DE RISCO

Art. 9° Fica implantada a Sala de Triagem com Acolhimento e Classificacdo de Risco
(ACCR) no Hospital de Pequeno Porte de Feira Nova do Maranhao, como ponto de entrada
obrigatorio de todos os usuarios que demandem atendimento, excetuados os casos de emergéncia

com risco imediato de morte, os quais serdo encaminhados diretamente a sala de emergéncia.
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§ 1° A Sala de Triagem funcionara nos turnos em que o HPP estiver em operagdo, com

presenga obrigatoria de Enfermeiro habilitado em classificacdo de risco.

§ 2° Nos periodos em que a demanda ou o quadro de pessoal ndo permitir a presenga
simultinea de Enfermeiro na Sala de Triagem ¢ nos demais setores, a escala sera organizada pelo
Enfermeiro Responsavel Técnico de forma a garantir a cobertura prioritaria da triagem, scndo

vedada a substitui¢do do Enfermeiro por Técenico de Enfermagem para fins de classificagio de risco.

Art. 10° A Sala de Triagem devera atender aos seguintes requisitos fisicos e estruturais
minimos, observadas a RDC ANVISA n° 50/2002, a RDC ANVISA n“ 63/2011 ¢ a Portaria GM/MS
n® 10/2017:

[ — area minima de 6 m? (seis metros quadrados), com garantia de privacidade visual ¢
sonora do usuario durante a avaliagdo, conforme os padrdes de projeto fisico estabelecidos
pela RDC ANVISA n° 50/2002;

IT — maca ou cadeira de triagem resistente, higienizavel e adequada para adultos e
criangas;

Il - lavatorio para higienizagdo das mdos com acionamento ndo manual, sabdo
liquido e toalha de papel descartavel;

IV — iluminagao natural ou artificial adequada e ventilagao suficiente ao ambiente;

V — mesa, cadeira e ponto de rede ou computador para registro das avaliagdes;

VI — armario identificado para guarda de materiais e insumos;

VII — lixeiras identificadas por categoria de residuo, com segregacdo conforme os
requisitos de boas praticas dispostos na RDC ANVISA n® 63/2011 e as normas de
gerenciamento de residuos da RDC ANVISA n° 222/2018;

VIII — sinalizagao visual com as cores de classificagdao de risco afixadas em local
visivel, atendendo as exigéncias de organizagao ¢ identificagdo de servi¢os de sadde

previstas na RDC ANVISA n°® 63/2011;

Prefeitura de
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IX — equipamentos minimos: esfigmomandmetro adulto e pediatrico, estetoscopio,

termometro digital, oximetro de pulso, glicosimetro com insumos, balan¢a adulto e

pediatrica, fita métrica e relogio de parede com marcagao de segundos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, mediante Decreto, podera ampliar os requisitos
previstos neste artigo em razao de evolug¢ao normativa da ANVISA, orientagdo técnica do Ministério

da Satde ou necessidade assistencial verificada.

Art. 11° O Acolhimento com Classificagao de Risco sera realizado mediante Protocolo
especifico, elaborado com base no Manual de Acolhimento com Classificagio de Risco do
Ministério da Saude (2009), adaptado a realidade do HPP, observando as scguintes categorias de

r1sco:

PROTOCOLO DE CLASSIFICACAO DE RISCO — HPP FEIRA NOVA DO MARANHAO

Cor Categoria Critérios Clinicos (exemplificativos) = Tempo Max. Destino
PCR,; choque. rebaixamento de
Vermelha Emergéncia consciéncia, dispneia grave, convulsao Imediato Sala de Emergeéncia

ativa, trauma grave

Dor intensa (EVA > 7), Sat Oz < 90%, FC

mmHg, dor precordial

Febre alta, dor moderada, vomitos
Urgente persistentes, sangramento sem choque, <30 min Consultorio Médico
glicemia < 60 ou > 300 mg/dL

e . . .
Queixas  cronicas  sem  agudizagdo,
Pouco Urgente | curativos simples, condigdes estaveis ha > <60 min Consultorio / UBS
24h

Consultas administrativas, renovagio de

Néo Urgente receita, solicitagdes nao clinicas

<120 min Recepgao / UBS

§ 1° O Protocolo de Classificacdao de Risco sera aprovado por Instru¢do Normativa da
Secretaria Municipal de Saude, podendo ser atualizado independentemente de nova lei municipal,
sempre que as evidéncias técnicas ou as normas federais assim o exigirem.

§ 2° Os critérios clinicos constantes da tabela prevista neste artigo sdo exemplificativos,

cabendo ao Enfermeiro aplicar seu julgamento clinico fundamentado no protocolo vigente.
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§ 3° Em nenhuma hipotese o tempo maximo de atendimento previsto para cada categoria

constituira garantia absoluta de atendimento, devendo sua meta ser monitorada pelos indicadores de

qualidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 12° A classificagdo de risco € atividade privativa do Enfermeiro, nos termos do art. 11
da Lei n® 7.498/1986 ¢ do Decreto n° 94.406/1987, sendo vedada sua delegagdo ao Técnico de
Enfermagem, ao Médico ou a qualquer outro profissional ou servidor, ressalvadas as situagdes de
excecao expressamente previstas em norma federal.

Paragrafo uinico. Em situagdo de for¢ca maior, devidamente documentada, que impossibilite
a presenga do Enfermeiro, o atendimento emergencial imediato podera ser iniciado pelo médico de
plantdo ou pelo Técnico de Enfermagem, sem que isso configure delegagio da classificagdo de risco,

devendo o Enfermeiro ratificar ou retificar a conduta assim que reassumir o posto.

Art. 13° O fluxo de atendimento no HPP observara a seguinte sequéncia:

[ - chegada do usuario: recepg¢ao, identificacao e cadastro pelo setor administrativo;

[I — encaminhamento imediato a Sala de Triagem para acolhimento e classificagdo de
risco pelo Enfermeiro;

[11 — classificagdo de risco com registro na ficha padronizada e encaminhamento ao
setor adequado conforme a categoria atribuida;

IV — atendimento médico ou de enfermagem conforme a ordem de prioridade
estabelecida pelo protocolo, e nao pela ordem de chegada;

V — alta, internacdo, transferéncia ou encaminhamento ao servigo de referéncia,
conforme a resolubilidade do caso.
Paragrafo dnico. O fluxo de atendimento serd detalhado em fluxograma elaborado pela

Geréncia de Enfermagem e aprovado pela Secretaria Municipal de Saude, com revisao anual

obrigatoria.

CAPITULO IV
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DA JORNADA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM

Art. 14° Fica estabelecida a jornada semanal de 30 (trinta) horas de trabalho para todos os
profissionais de enfermagem — Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem — vinculados a Secretaria
Municipal de Satde de Feira Nova do Maranhao, independentemente de estarem lotados no Hospital
de Pequeno Porte, em Unidade Basica de Saide urbana ou rural, ou em qualquer outro

estabelecimento de saude administrado pelo Municipio.

§ 1° A jornada de 30 (trinta) horas semanais ¢ compativel com o art. 45 da Lei Municipal n®
189/2020, que estabelece jornadas minimas de 20 horas e maximas de 40 horas semanais para os

profissionais de enfermagem, conforme definigdo do Poder Executivo.

§ 2° A fixa¢do da jornada em 30 (trinta) horas ndo implicard redugao proporcional de
remuneragao, assegurada a integralidade do vencimento conforme a classe, nivel ¢ referéncia de

cada servidor na tabela de vencimentos da Lei Municipal n® 189/2020.

§ 3° Do enquadramento na nova jornada ndo podera resultar redugdo de remuneragdo ou

perda de vantagens ja constituidas.

Art. 15° A jornada didria de trabalho serd distribuida em turnos de 6 (seis) horas, podendo
ser organizada em regime de plantdo conforme a necessidade operacional do servigo e decisao do

Enfermeiro Responsavel Técnico.

§ 1° Para os profissionais em regime de plantdo, a jornada semanal de 30 (trinta) horas
podera ser cumprida em combinagoes de plantdes de 10 (dez) ou 12 (doze) horas, observada a
equivaléncia semanal, conforme escala elaborada pelo Enfermeiro RT e aprovada pela Secretaria
Municipal de Satde.

§ 2° Admite-se, excepcionalmente, regime de plantdo de 24 (vinte e quatro) horas para
profissionais em escala de sobreaviso, observado o descanso minimo de 36 (trinta e seis) horas apos

o término do plantdo, nos termos do art. 55 da Lei Municipal n° 189/2020.
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§ 3% As escalas de trabalho serdo elaboradas com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias ¢

afixadas em local visivel a todos os profissionais, vedada a alteracao unilateral pela chefia sem
consulta prévia ao servidor atingido, salvo em situagdes de emergéncia operacional devidamente

documentadas.

Art. 16° A prestagdo de servigos extraordindrios além da jornada de 30 (trinta) horas
semanais observard as disposi¢oes do art. 53 da Let Municipal n® 189/2020, sendo remuncrada com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relagao a hora normal, ¢ de 100% (cem por cento)

quando executada em domingos ¢ feriados.

Paragrafo unico. A prestagdo de servigos extraordinarios somente sera admitida para
atender a situacdes excepcionais ¢ temporarias, respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) horas

mensais, ¢ dependera de autorizagdo prévia do Secretario Municipal de Saude.

Art. 17° Os profissionais de enfermagem lotados em Unidades Basicas de Saude da zona
rural cumprirdo a mesma jornada de 30 (trinta) horas semanais fixada nesta Lei, asseguradas as

condi¢des adequadas de transporte, seguranga e suporte logistico pelo Municipio.

Paragrafo unico. Os profissionais lotados em localidades rurais fazem jus a Gratificagido de
Interiorizagdo prevista no art. 61 da Lei Municipal n® 189/2020, calculada sobre o vencimento base

nos percentuais e faixas de distancia ali estabelecidos.

Art. 18° O cumprimento da jornada de trabalho sera controlado por ponto eletronico, livro de
registro ou sistema equivalente adotado pela Secretaria Municipal de Satde.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara, por Decreto, o sistema de controle de

frequéncia aplicavel aos profissionais lotados na zona rural, considerando as especificidades do

trabalho em campo e em localidades de dificil acesso.

CAPITULO V
DA CAPACITACAO OBRIGATORIA E DA EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE
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Art. 19° Fica obrigatoéria a realizagao do Projeto de Implantagdo do Servigo de Enfermagem

¢ Sala de Triagem, com carga horaria minima de 30 (trinta) horas, para todos os profissionais de

enfermagem que atuem ou venham a atuar no HPP, organizado nos seguintes modulos:

I — Diagnostico Situacional ¢ Planejamento (6 horas): levantamento da estrutura
fisica, de recursos humanos ¢ materiais, analise do fluxo de atendimento ¢ reunido de
plangjamento com gestores;

IT — Capacitagao Teorica da Equipe (8 horas): protocolos de triagem e classificagao de
risco, atribui¢des da equipe de enfermagem por categoria, sinais vitais e parametros clinicos,
documentagdo e registros, ¢ seguranga do paciente;

III — Organizagao Fisica ¢ Estrutural (6 horas): montagem da Sala de Triagem,
padronizacdo de materiais, instalagdo e teste de equipamentos, sinalizagdo e afixagdo de
fluxogramas;

IV — Implantagdo e Simulagdo Pratica (8 horas): cenarios simulados de atendimento
com uso do protocolo de triagem, incluindo casos de adulto, pediatrico e emergéncia
cardiovascular, e integragdo com recepg¢ao e equipe médica;

V — Avaliag¢do, Monitoramento e Encerramento (2 horas): avaliagdo de conhecimento
pré e pos-capacitagdo, coleta de indicadores iniciais, elaboragao de relatorio e encerramento

com certificagdo.

§ 1° O Projeto de Implantagdo sera executado pela Geréncia de Enfermagem do HPP, sob
supervisao da Secretaria Municipal de Satde, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da vigéncia

desta Lei.
§ 2° Novos servidores que ingressarem no servigo de enfermagem do HPP apds a
implanta¢ao inicial deverdo realizar a capacitagdo prevista neste artigo nos primeiros 60 (sessenta)

dias de exercicio, sendo impedidos de atuar autonomamente na Sala de Triagem até a sua conclusdo.
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Art. 20° A Secretaria Municipal de Saude instituirda Plano Municipal de Educa¢do

Permanente em Saude (PMEPS) para os profissionais de enfermagem, com periodicidade minima

anual, contemplando:
[ — atualizag¢do em protocolos de triagem e classificac¢do de risco;
[T — treinamento em suporte basico a vida ¢ primeiros socorros;

[Tl — seguranga do paciente, prevengdo de infecgdes relacionadas a assisténcia a saude

(TIRAS) e gestdo de riscos;

[V — humaniza¢do do atendimento ¢ comunicagdo com 0 usuario;

V — documentagdo em enfermagem e uso dos sistemas de registro disponiveis.
Paragrafo inico. O PMEPS scra claborado pelo Enfermeiro Responsavel Técnico, ouvidos

os demais membros da equipe, e submetido a aprovagao da Secretaria Municipal de Saude até o dia

30 de novembro de cada ano, para execugdo no exercicio seguinte.

Art. 21° A participagdo dos profissionais de enfermagem nas acgdes de capacitagdo
promovidas no ambito desta Lei, no horario de trabalho, ndo implicara desconto de ponto, sendo
computada como efetivo exercicio do cargo.

Paragrafo inico. Quando a capacitagdo ocorrer fora do horario de trabalho, o servidor tera
direito a compensagdo das horas, a ser acertada com o Enfermeiro Responsavel Técnico mediante

registro formal na escala.

CAPITULO VI
DOS INDICADORES DE QUALIDADE E DO MONITORAMENTO

Art. 22° O Servigo de Enfermagem e a Sala de Triagem do HPP serdo monitorados por meio
dos seguintes indicadores de qualidade minimos, de coleta mensal obrigatoria:
I — taxa de pacientes submetidos a triagem: nimero de pacientes triados em relagao

ao total de atendimentos, com meta minima de 95% (noventa e cinco por cento);
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I — tempo médio de espera na triagem: soma dos tempos individuais dividida pelo

nimero de pacientes triados, com meta maxima de 15 (quinze) minutos;

III - taxa de conformidade no preenchimento da ficha de triagem: fichas corretamente
preenchidas em relagdo ao total, com meta minima de 90% (noventa por cento);

IV — taxa de satisfagdo do usudrio: percentual de avaliagdes positivas, aferido
trimestralmente, com meta minima de 85% (oitenta e cinco por cento);

V — niimero de notificagoes de incidentes ¢ eventos adversos na triagem, com mcta de
redugdo de 20% (vinte por cento) ao ano em relagdo ao exercicio anterior.

§ 1° O Secretario Municipal de SaGde podera, por Instrugdo Normativa, ampliar o rol de
indicadores, ajustar as metas ao contexto epidemioldgico local ou criar indicadores especificos para
as UBSs urbanas ¢ rurais.

§ 2° Os indicadores serdo consolidados semestralmente em relatorio técnico elaborado pelo
Enfermeiro Responsavel Técnico e encaminhado a Secretaria Municipal de Saude e ao Conselho

Municipal de Satde.

Art. 23° O processo de avaliagao do servigo ocorrera em trés dimensoes:

I — avaliagdo diagndstica: realizada antes da implantagdo, com levantamento da
situagdo atual e identificacdo de fragilidades e potencialidades;

IT — avalia¢do processual: durante os modulos de capacitagiao, por meio de observagdo
direta, listas de verificagdo e avalia¢do de conhecimento pos-capacitagio:;

Il — avaliacdo de resultados: continua, mediante coleta mensal dos indicadores do art.
22 e reunides periddicas de analise com a equipe.
Parigrafo tnico. A Secretaria Municipal de Satde promovera reunido de avaliagdo com a

equipe nos primeiros 30 (trinta) dias ap6s a conclusdo do Projeto de Implantagdo e, posteriormente,

a cada 6 (seis) meses.

CAPITULO VIIL
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DO FLUXO DE INTEGRACAO COM A REDE DE ATENCAO A SAUDE

Art. 24° O HPP integrara a Rede de Atencgdo as Urgéncias do Municipio, em articulagdo com
as Unidades Basicas de Saude, o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), quando
disponivel, e os servigos de média e alta complexidade de referéncia regional, observadas as

diretrizes da Portaria MS n°® 2.395/2011.

§ 1° O Enfermeiro Responsavel Técnico sera o interlocutor técnico do HPP junto a Secretaria
N P J
Municipal de Saude para fins de regulagao do fluxo de pacientes e organizagdo das referéncias ¢

contrarreferéncias.
§ 2° Os pacientes classificados nas categorias verde ¢ azul, conforme o protocolo de triagem,

poderao ser redirecionados as UBSs mediante orientagdo do Enfermeiro, quando ndo houver

necessidade de atendimento hospitalar imediato.

Art. 25° A Secretaria Municipal de Saiude promoverd, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da vigéncia desta Lei, protocolo formal de referéncia e contrarreferéncia entre o HPP e as
Unidades Basicas de Saude, estabelecendo os fluxos de encaminhamento, os critérios clinicos de

retorno a atengdo primaria € 0s mecanismos de comunicagao entre 0s Servigos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
quanto:
I — ao fluxograma de atendimento e ao Protocolo de Classifica¢ao de Risco do HPP,
mediante Instru¢do Normativa da Secretaria Municipal de Saude;

IT — ao sistema de controle de frequéncia dos profissionais de enfermagem, mediante

Decreto;
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III — & aprovagdo dos modelos padronizados dos instrumentos de documentagdo

previstos no art. 8°, mediante Instru¢do Normativa;

IV — ao Plano Municipal de Educagdo Permanente em Saude, aprovado anualmente
por Instru¢ao Normativa;
V — a lista de cursos e programas credenciados para fins da capacitagdo prevista no

art. 19, mediante Instrucdo Normativa;
VI — as demais medidas operacionais necessarias a plena execugao desta Lei.

Paragrafo unico. As Instrugdes Normativas previstas neste artigo scrdo cxpedidas pelo
Secretario Municipal de Saude, publicadas no Diario Oficial do Municipio e terdo vigéncia imediata,

salvo disposi¢do em contrario nelas prevista.

Art. 27° As despesas decorrentes da implantagdo do Servigo de Enfermagem, da Sala de
Triagem e da capacitagdo obrigatoria correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias da
Secretaria Municipal de Saude, podendo ser complementadas por repasses do Fundo Nacional de

Satde (FNS), emendas parlamentares ou convénios com o Estado do Maranhdo.

Art. 28° Os profissionais de enfermagem atualmente em exercicio no HPP e nas UBSs ficam
imediatamente sujeitos a jornada de 30 (trinta) horas semanais prevista no art. 14 desta Lei, a partir

da data de sua publicagio, sem prejuizo dos direitos adquiridos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo expedira, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
vigéncia desta Lei, os atos administrativos necessarios a adequagao das escalas de trabalho ¢ dos

controles de frequéncia a nova jornada.

Art. 29° Esta Lei aplica-se aos profissionais de enfermagem detentores de cargos efetivos ou
de fungdo contratual temporaria vinculados a Secretaria Municipal de Satde de Feira Nova do
Maranhao.
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Paragrafo unico. Para os profissionais contratados temporariamente, a aplicacio das

disposigoes desta Lei observara os termos do respectivo contrato e a legislagio municipal de

regéncia.
Art. 30° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 31° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a que o conhecimento ¢ a exccugdo desta Lei pertencerem,
que a cumpram ¢ fagam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo Senhor

Chefe de Gabinete, a faga imprimir, publicar ¢ correr.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO,
em 21 de maio de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo conferir base legal, organicidade e
sustentabilidade ao Servigo de Enfermagem e a Sala de Triagem com Acolhimento e Classificagao
de Risco (ACCR) do Hospital de Pequeno Porte de Feira Nova do Maranhao, além de padronizar a
jornada semanal de 30 (trinta) horas para todos os profissionais de enfermagem da rede municipal de
saude.

A ausénecia de triagem sistematizada em hospitais de pequeno porte ¢ um problema
reconhecido pelo Ministério da Saude e produz consequéncias diretas na qualidade do cuidado:
atendimentos desordenados, filas prolongadas e, principalmente, risco de subnotificagdo de casos
graves. O Municipio de Feira Nova do Maranhao, com populagao predominantemente rural ¢ acesso
limitado a servigos de média e alta complexidade, depende do HPP como porta de entrada ¢

resolubilidade de grande parte das demandas de satde de sua populagdo. A implantagdo da triagem

ndao ¢ uma opg¢ao administrativa — ¢ uma exigéncia técnica e ética.

A fundamentagao legal do projeto ¢ solida e multidimensional. A Lei n® 7.498/1986 ¢ o
Decreto n° 94.406/1987 delimitam com precisdo as atribuigdes privativas do Enfermeiro —
incluindo a classificacdo de risco, que ¢ ato de diagnostico de enfermagem — e as atividades que
podem ser exercidas pelo Técnico de Enfermagem sob supervisdo. A Resolu¢io COFEN n°
564/2017 reforca os deveres éticos de documentagdo, responsabilidade técnica e comunicagdo. A
Portaria MS n® 2.395/2011 organiza o componente hospitalar da rede de urgéncias ¢ exige que o
ﬂuko de atendimento seja baseado em critérios técnicos de gravidade clinica. A Portaria GM/MS n°
10/2017 define os parametros assistenciais e de financiamento especificos para os HPPs. O Manual
de Acolhimento com Classificagdo de Risco do Ministério da Saude (2009) fornece o protocolo
técnico de base para a triagem. A RDC ANVISA n® 50/2002 estabelece os padrdes para projetos
fisicos e instalagoes dos estabelecimentos de satde, dando suporte aos requisitos estruturais da Sala
de Triagem; a RDC ANVISA n°® 63/2011 complementa esse amparo ao disciplinar os requisitos de
boas praticas operacionais, higienizagao, gestdo de residuos e controle de riscos nos servigos de

saude.
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GABINETE
A fixagdo da jornada de 30 (trinta) horas semanais para os profissionais de enfermagem tem

respaldo direto no art. 45 da Lei Municipal n® 189/2020, que ja admite jornadas entre 20 ¢ 40 horas
semanais para esses servidores, conforme defini¢do do Poder Executivo. A jornada de 30 horas ¢
compativel com as recomendagdes do COFEN, com a natureza do trabalho em ambientes de
urgéncia e com a necessidade de preservar a saude do trabalhador, reduzindo erros decorrentes de
fadiga e sobrecarga. Sua aplica¢do uniforme a todos os profissionais — nas UBSs urbanas, rurais e
no HPP — elimina tratamentos desiguais injustificados e facilita a gestao das escalas de trabalho
pela Geréncia de Enfermagem.

A previsdo de regulamentagdo por Decreto ¢ Instrugdo Normativa ¢ necessaria em razao da
natureza dindmica do campo da saude: protocolos assistenciais precisam ser atualizados a medida
que surgem novas evidéncias cientificas; indicadores podem ser ajustados ao perfil epidemiologico
local; fluxogramas e modelos de documentagdo exigem revisdao periddica sem que seja necessaria a
mobilizacdo do processo legislativo a cada atualizagdao técnica. A lei traca o marco normativo
estruturante; os atos infralegais operacionalizam, atualizam e especificam. Esse modelo ¢
consagrado no direito administrativo brasileiro e garante que a legislagdo municipal ndo se torne
obsoleta diante das permanentes evolugdes normativas federais e técnico-cientificas.

Por todo o exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei ¢ medida de interesse publico
qualificado, que concretiza o direito constitucional a saude, valoriza os profissionais de enfermagem
do Municipio e organiza o servigo hospitalar em bases técnicas, éticas e juridicamente seguras.

Feira Nova do Maranhao (MA), 21 de maio de 2026.
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